
Nul op de restafvalteller in 2024
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Versiebeheer
# Datum Omschrijving

0 12-3-2025 1e concept aan werkgroep (AB,CB,GdW,LR)
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Inleiding
Per 1 juli 2019 is het afvalbeleid gewijzigd voor laagbouw adressen in de bebouwde kom. Vanaf dat 
moment is ‘omgekeerd inzamelen’ ingevoerd en maken deze adressen (=adrestypering Binnengebied 
pas) voor restafval gebruik van verzamelcontainers met een inworp-opening van 30 liter. Tot 1 juli 
2019 gebruikten deze adressen minicontainers voor de inzameling van restafval.

Begin 2020 werd geconstateerd dat het aantal nul-aanbieders (adres dat wel een pas of 
inzamelmiddel voor restafval bezit, maar in een jaar geen storting of aanbieding heeft gedaan) sterk is 
toegenomen sinds de invoering van dit nieuwe afval beleid. Dit heeft zich over de jaren voortgezet. 
Daarom wordt er nog steeds jaarlijks gerapporteerd over ontwikkeling van nul-aanbieders.

Het doel van deze rapportage is inzicht te geven in:

1. Verloop en analyse van het aantal nul-aanbieders gedurende de periode 2019-2024,
2. Analyse van mogelijke verklaringen voor nul-aanbieders,
3. En trekken van conclusies en doen van aanbevelingen.

De rapportage kan daarmee een bijdrage leveren aan het verder ontwikkelen van het afvalbeleid van 
Avri en omliggende gemeenten.
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Hoofdstuk 1. Nul-aanbieders 2019-2024
Nul-aanbieders 2019: De start

De laagbouw adressen in de bebouwde kom met de adrestypering Binnengebied pas gebruikten tot 1 
juli 2019 minicontainers voor restafval. Vanaf 1 juli is hier “omgekeerd inzamelen” ingevoerd en maken 
deze adressen voor restafval gebruik van ondergrondse containers met een inworp-opening van 30 
liter. 

Na de aanpassing van het afvalbeleid per ingaande 1 juli 2019 is met name bij de laagbouw binnen de 
bebouwde kom (= adrestypering Binnengebied pas) een stijging van het aantal nul-aanbieders 
opgetreden. Bij deze adrestypering, Binnengebied pas, is het percentage nul-aanbieders in het 2e 
halfjaar 2019 het sterkst toegenomen ten opzichte van het 1e halfjaar 2019. Sinds 2020 wordt de 
ontwikkeling van het aantal nul-aanbieders gevolgd.

2019 per halfjaar huishoudelijke 
adressen

Huishoudelijke 
adressen

% nul-aanbieders % nul-aanbieders

Adrestypering

met pas of rest mc 1e halfjaar (met 
inzamelmiddel)

2e halfjaar (met 
inzamelmiddel)

Binnengebied pas 69.700 69.525 9% 17%

Binnengebied Zorg 88 87 0% 8%

Buitengebied mc 17.590 16.806 14% 15%

Buitengebied pas 309 311 29% 35%

Hoogbouw 11.903 11.922 11% 10%

     

Totaal 99.591 98.652 10% 16%
*Adrestypering Stadscentra (Culemborg, Tiel en Zaltbommel) is meegerekend bij Hoogbouw

Nul-aanbieders 2020-2024 per jaar

2020-2024 % Aantal % Aantal % Aantal % Aantal % Aantal

 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024

Adrestypering      

Binnengebied pas 15% 10.616 17% 11.801 19% 13.460 20% 14.491 20% 14.580

Binnengebied Zorg 2% 1 5% 3 2% 1 2% 1 0 0

Buitengebied mc 13% 2.329 12% 2.002 13% 2.246 14% 2.356 13% 2.317

Buitengebied pas 39% 71 44% 80 44% 82 48% 89 45% 86

Hoogbouw* 9% 1.050 8% 714 9% 797 10% 937 9% 863

Stadscentra*  10% 391 12% 472 13% 509 13% 530

      

Totaal Avri 14% 14.067 15% 14.991 17% 17.058 18% 18.383 18% 18.376
*Adrestypering Stadscentra (Culemborg, Tiel en Zaltbommel) is in 2020 meegerekend bij Hoogbouw

Van de 103.756 adressen met een inzamelmiddel of pas in 2024 boden er 18.376, oftewel bijna 18%, 
geen restafval aan. In absolute cijfers is het aantal nul-aanbieders constant gebleven ten opzichte van 
2023. Het betreffende areaal groeide met zo’n 900 adressen in 2024.
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Nul-aanbieders 2019-2024 per adrestype

* Deze 4 adrestyperingen vormen 99,7% van het totale adressenbestand met inzamelmiddelen voor restafval
**Adrestypering Stadscentra (Culemborg, Tiel en Zaltbommel) is in 2019 en 2020 meegerekend bij Hoogbouw

De groei van het percentage nul-aanbieders van Avri als geheel in de periode 2019-2024 komt voor 
rekening van adrestypering Binnengebied pas. Bij deze adrestypering, is het percentage nul-
aanbieders gestegen van 15% in 2020 via 17% en 19% naar 20% in 2023 en 2024. Zo’n 70% van alle 
Avri adressen met inzamelmiddelen voor restaval valt in de categorie Binnengebied pas.

De ontwikkeling van de cijfers van 2024 is opvallend. Niet alleen voor Binnengebied pas, maar ook 
voor de overige adrestyperingen lijkt er een einde gekomen te zijn aan de jarenlange groei en soms is 
zelfs een lichte daling waar te nemen.

Nul-aanbieders 2019-2024 per gemeente
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Het percentage nul-aanbieders per gemeente over 2024 varieert van 14 tot 21%. De gemeenten 
Culemborg, Tiel en Zaltbommel hebben relatief weinig nul-aanbieders, namelijk: 14, 16 en 16% in 
2023. Bij deze drie gemeenten lijkt de sociaal-economische situatie een voor de hand liggende 
verklaring. Uit het voorgaande bleek immers al dat bij Hoogbouw en Stadscentra een relatief laag % 
nul-aanbieders voorkomt.

Nul-aanbieders per postcode

In bijlage 1 en 2 is het percentage nul-aanbieders opgenomen per postcode en per woonplaats. Deze 
percentages variëren. Per postcodegebied (1e vijf tekens van de postcode) van 0 tot 50% (en zelfs 
hoger bij kleine aantallen adressen in sommige postcodegebieden) en per woonplaats van 6 tot 30%. 

In het volgende hoofdstuk wordt verder ingegaan op deze verschillen.
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Hoofdstuk 2. Mogelijke verklaringen nul-aanbieders
Dit hoofdstuk bevat mogelijke verklaringen voor het bestaan van nul-aanbieders.

1. Zeer goed afval scheiden en afval preventie

In overeenstemming met het landelijk beleid stimuleert Avri de inwoners om het huishoudelijk afval zo 
goed mogelijk te scheiden en zo weinig mogelijk restafval aan te bieden.

Inwoners die een restafval minicontainer gebruiken, hebben 140 of 240 liter “opslag” aan huis. In dit 
geval is nul-aanbiedingen per jaar voor de beschreven groep haalbaar.
Voor inwoners die gebruik maken van ondergrondse containers is het aandeel nul-aanbieders, dat 
alléén uit preventie en zeer goed scheiden is te verklaren, waarschijnlijk nihil. Het wordt wel haalbaar 
als ze het combineren met andere in dit hoofdstuk genoemde bestemmingen voor het restafval.

In het rapport van Rijkswaterstaat (2019), zegt JMA hierover:
“Het lijkt erop dat er zoveel goede afvalscheiders zijn die nagenoeg geen restafval produceren dat het 
aantal 0-aanbieders relatief hoog ligt. Het beetje restafval dat deze mensen produceren wordt dan op 
alternatieve wijze afgezet.”

Er is geen concrete informatie beschikbaar over de schaal waarop dit speelt in het verzorgingsgebied 
van Avri. Wel is het duidelijk dat de afvalscheiding zowel door diftar (2014) als door ‘omgekeerd 
inzamelen’ (1 juli 2019) gemiddeld sterk is verbeterd; zie onderstaande tabel. Het vervolg van dit 
hoofdstuk geeft inzicht in wat die ‘alternatieve wijzen’ dan kunnen zijn.

2. Leegstand woningen

De leegstand van huishoudelijke adressen wordt geregistreerd door BSR en wekelijks doorgegeven 
aan Avri. Hieruit blijkt dat circa 3% van de huishoudelijke adressen leegstand kent in de periode 2022-
2024. Deze 3% is een moment opname. Het percentage woningen dat een geheel jaar onbewoond is, 
zal kleiner zijn dan 3%. Bij leegstaande woningen zijn meestal wel inzamelmiddelen geregistreerd. 
Deze woningen tellen daarom ook mee in de adressenpopulatie.

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwji-s_xv9fZAhWGPxQKHZK0DuwQjRx6BAgAEAU&url=https://www.avri.nl/over-avri/nieuws/item/artikel/bureau-toezicht-en-handhaving-tiel-naar-avri/&psig=AOvVaw3pK-n0YG8pNDeQlpdkovi9&ust=1520418891617362


Pagina 8 van 19

Conclusie: leegstand kan maximaal 3% van het totale percentage van 18% nul-aanbieders van Avri 
op jaarbasis verklaren. 

3. Bedrijfscontainer gebruiken

Omdat er naast Avri-Bedrijfsafval diverse commerciële inzamelaars voor bedrijfsafval zijn, is er binnen 
Avri geen volledige informatie over het aanbieden van huishoudelijk restafval via bedrijfscontracten. 

Er is wel een aanwijzing dat buiten de bebouwde kom (adrestypering Buitengebied mc) vaker wordt 
gekozen om het huishoudelijk restafval via een bedrijfscontract af te voeren. In het buitengebied komt 
het namelijk vaker dan gemiddeld voor dat een huishoudelijk adres geen huishoudelijk inzamelmiddel 
heeft voor restafval. Dit betreft in het buitengebied 3% van de adressen, dit zijn 517 adressen. Terwijl 
het voor Avri als geheel gaat om circa 0,8% van de huishoudelijke adressen dat geen huishoudelijk 
inzamelmiddel heeft voor restafval.

Zoals eerder aangegeven worden in deze rapportage alleen de adressen meegenomen die een 
(huishoudelijk) inzamelmiddel voor restafval hebben. De 517 adressen in het Buitengebied die geen 
huishoudelijk inzamelmiddel hebben, worden dus niet meegeteld in de adressenpopulatie.

Het gebruik van bedrijfscontainers blijft een mogelijke verklaring voor nul-aanbieders, omdat 
huishoudens die wel een inzamelmiddel voor restafval hebben, er voor kunnen kiezen een 
bedrijfscontainer te gebruiken in plaats van hun huishoudelijke inzamelmiddel.

Conclusie: omvang onbekend

4. Restafval bij grondstoffen

Inwoners kunnen (een deel) van hun restafval bij andere afvalfracties doen om zo het tarief per 
aanbieding restafval te vermijden. Na de invoering van het nieuwe afvalbeleid is bij de afvalverwerkers 
een toename geconstateerd van de vervuiling in de grondstoffen PDB, textiel, papier en GFT. 

Eureco onderzoekt jaarlijks in opdracht van Nedvang de vervuiling van de grondstoffen (Omgekeerd 
Inzamelen – AVRI Samenstellingsonderzoeken). In deze onderzoeken is het effect gemeten van het 
nieuwe inzamelbeleid op de samenstelling van het (fijn) restafval en de grondstoffen PDB, glas, textiel, 
papier en GFT. 
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Met name bij de fractie PDB is een duidelijke toename gemeten van de vervuiling. Bij PDB is zowel de 
vervuiling met zakken gemengd afval als de losse vervuiling toegenomen. Het totaal van deze twee 
soorten vervuiling is ongeveer verdubbeld van circa 9% in 2018 naar 18 á 28 % in 2019-2023. In 2024 
daalt de vervuiling 24%.
Bij textiel is de vervuiling gestegen van 1,4% in 2018 naar een piek van 6,0% in 2023.Ook hier is in 
2024 een daling te zien, en wel naar 3,6%
Na jaren redelijk stabiel te zijn geweest komt het gemiddelde aandeel niet-papier in 2024 met 4,2% 
boven de grens van 3%. Hier is, volgens het onderzoek, geen sprake van een vergissing of 
kennisgebrek maar een hardnekkiger oorzaak (hier wordt echter vervolgens verder niet op ingegaan).
GFT is in het onderzoek in 2024 meer uitgebreid onderzocht dan in voorgaande jaren. Het aandeel 
vervuiling/stoorstoffen is fors gestegen vanaf 2021.

De gemeten toename van de vervuiling van de grondstoffen kan een deel van de toename van de nul-
aanbieders verklaren. Het is echter niet te kwantificeren en aan te tonen in hoeverre nul-aanbieders 
eenduidig zijn te verklaren uit de vervuiling van grondstoffen met restafval:
• Vervuiling van grondstoffen, bestaat niet alleen uit restafval. 
• Niet alleen de nul-aanbieders zijn verantwoordelijk voor de vervuiling van grondstoffen. Ook 

inwoners die wel restafval aanbieden, zullen grondstoffen vervuilen.

Conclusie: omvang onbekend

5. Restafval in openbare prullenbakken gooien 

Inwoners kunnen (een deel) van hun huishoudelijk restafval in openbare prullenbakken gooien om zo 
het tarief per aanbieding te vermijden. Binnen Avri zijn alleen de tonnages prullenbakafval van de 
gemeenten Buren en West-Betuwe beschikbaar.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
PDB 18 24 22 24 28 24
Textiel 2,2 4,2 3,3 4,4 6,0 3.6
Papier 2.6 2.5 2.5 2.8 2.7 4.2
GFT 3.1 4.7 2.4 8.1 7 7.7
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In de periode 2019-2024 er een toename van het aantal ton prullenbakafval. Ten opzichte van 2019 er 
is in 2024 een stijging van zo’n 47 ton oftewel ruim 29%.

Of en in hoeverre de stijging van de kg prullenbakafval is te verklaren uit nul-aanbieders is niet met 
zekerheid aan te geven.

Op basis van bovenstaande grafiek, lijkt het nieuwe afvalbeleid een logische verklaring voor de 
toename. Voor Avri als gehele gebied zou het dan in 2024 om circa 140 ton kunnen gaan. Dat is 0,9 
% van de totale hoeveelheid fijn restafval op jaarbasis in 2024.

Conclusie: Op basis van een schatting kan restafval in openbare prullenbakken gooien maximaal circa 
1% van het percentage nul-aanbieders van Avri in 2020-2024 verklaren. 

6. Restafval meenemen naar elders buiten Avri

Inwoners kunnen (een deel) van hun huishoudelijk restafval in openbare containers gooien buiten het 
verzorgingsgebied van Avri om zo het tarief per aanbieding te vermijden.

Om inzicht te krijgen in de geografische verdeling van de aantallen nul-aanbieders is er een analyse 
uitgevoerd op basis van de eerste 5 tekens van de postcode. 

In bijlage 2 zijn voor de jaren 2020 tot en met 2024 de kaarten opgenomen met het percentage nul-
aanbieders per postcodegebied. Hieruit blijkt dat het percentage nul-aanbieders in de jaren 2020–
2024 met name hoog is langs de west en zuid grenzen van het verzorgingsgebied van Avri. Toch 
kunnen voor 2024 duidelijke veranderingen worden waargenomen als gekeken wordt naar de top-10 
woonplaatsen met % nul-aanbieders (zie bijlage 3 voor de volledige lijst). De top-10 is flink gewijzigd. 
Er zijn 5 nieuwe plaatsen in de top-10. En de nummer 1 van 2023 (Asperen) is zelfs gezakt naar 
positie 27. 

Plaats (positie2023)

Aantal adressen 
2024

Aantal nul-aanbieders
2024

% nul-aanbieders 
2024 Gemeente

Enspijk (4) 231 67 29,0 West Betuwe

Beesd (3) 1384 386 27,9 West Betuwe

Varik (15) 443 121 27,3 West Betuwe

Spijk (2) 358 95 26,5 West Betuwe
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Velddriel (6) 672 176 26,2 Maasdriel

Waardenburg (16) 844 212 25,1 West Betuwe

Rhenoy (5) 349 86 24,6 West Betuwe

Brakel (18) 1200 273 22,8 Zaltbommel

Kerkdriel (23) 3173 715 22,5 Maasdriel

Maasbommel (20) 543 122 22,5 West Maas en Waal

Plaats
Positie 2023 Positie 2024 Gemeente

Asperen 1 27 West Betuwe

Appeltern 7 12 West Maas en Waal

Herwijnen 8 17 West Betuwe

Hellouw 9 13 West Betuwe

Heukelum 10 43 West Betuwe

Verzorgingsgebied Waardlanden – Leerdam en Gorinchem

Door Waardlanden is gewerkt aan nieuw afvalbeleid met toegangscontrole en diftar op restafval. Dit 
nieuwe afvalbeleid is per 1 januari 2024 in grote delen van Waardlanden ingevoerd. Hiermee is het 
niet meer mogelijk om voor inwoners uit de Avri gemeenten kosteloos restafval te brengen in 
voorzieningen van Waardlanden. Onderstaande tabel laat de ontwikkeling 2023-2024 zien voor de 
plaatsen in dit grensgebied. In totaal zijn er in 1 jaar tijd 342 nul-aanbieders minder in dit gebied.

Plaats

Aantal nul-aanbieders
2023

% nul-aanbieders 
2023

Aantal nul-aanbieders
2024

% nul-aanbieders 
2024

Asperen 409 32,0 253 19,7

Herwijnen 284 25,2 246 21,6

Heukelum 252 24,8 182 17,9

Spijk 107 30,3 95 26,5

Vuren 219 24,2 153 16,9

Conclusie: Invoering van diftar op restafval in het verzorgingsgebied van Waardlanden heeft geleid tot 
een afname van het aantal nul-aanbieders

7. Restafval brengen naar milieustraten Avri

Restafval (fijn) mag op de milieustraten worden aangeboden in zakken van maximaal 60 liter. Op de 
milieustraten hanteert Avri in 2024 een tarief van € 2,00 per 60 liter; dat is een gelijk tarief in 
vergelijking met de € 1,00 per 30 liter voor het aanbieden via een verzamelcontainer.

Ondanks de reisafstand naar een Milieustraat die in het algemeen groter is dan naar een 
ondergrondse container ligt in bepaalde gevallen de keuze wel voor de hand. Bijvoorbeeld, als iemand 
toch al naar de milieustraat gaat om grof afval weg te brengen, of als een nieuwe bewoner nog geen 
inzamelmiddel van Avri heeft ontvangen.
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De piek ligt in de coronajaren 2020 en 2021. Daarna zien we een daling, maar nog steeds zo’n 190 
ton hoger dan in 2019.

Conclusie: Ervan uitgaande dat de groei in 2019 en handhaving van dit hoge niveau over de jaren 
2020-2024 voor een belangrijk deel is te verklaren uit het nieuwe afvalbeleid, kan restafval brengen 
naar de milieustraten maximaal circa 1% van het percentage nul-aanbieders van Avri in 2024 blijven 
verklaren. 

8. Inzamelen incontinentiemateriaal

Op 1 januari 2022 zijn 4 gemeenten, te weten Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe en Zaltbommel, 
gestart met het inzamelen van incontinentiemateriaal via verzamelcontainers. Vanaf 1 januari 2024 
nemen alle 8 gemeenten deel.

Van de 8615 adressen die in 2024 op een incontinentiecontainer hebben gestort zijn er 884 nul-
aanbieders, waarvan 271 in de nieuw gestarte gemeenten. Bij de oorspronkelijke gemeenten is er een 
groei van 450 naar 613 te zien. Omgerekend komt dit neer op zo’n 109 ton, dat is 0,7 % van de totale 
hoeveelheid fijn restafval op jaarbasis in 2024.

Conclusie: Het inzamelen van incontinentiemateriaal kan maximaal 1% van het percentage nul-
aanbieders van Avri in 2024 verklaren. 

9. Overige verklaringen en combinaties

Overige verklaringen die zijn genoemd, maar waarover geen specifieke informatie beschikbaar is:
• Inwoners die in het kader van hun rol/relatie b.v. mantelzorger, kind, ouder het restafval 

meenemen en met behulp van hun eigen inzamelmiddel aanbieden.
• Mee-verbranden restafval in allesbranders en houtkachels.
• Combinaties van eerder genoemde verklaringen.
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Hoofdstuk 3. Conclusies en aanbevelingen 

2024

Het absolute aantal nul-aanbieders in 2024 is met 18.376 nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 
2023 waarin er sprake was van 18.383 nul-aanbieders. Het percentage stabiliseert zich hiermee op 
rond de 18%. 

Geconstateerd wordt dat invoering van diftar in het verzorgingsgebied van Waardlanden heeft geleid 
tot 342 minder nul-aanbieders in de plaatsen Asperen, Herwijnen, Heukelum, Spijk en Vuren. Maar 
dat er een toename van 434 is van inco aanbieders die geen restafval aanbieden. Het 
adressenbestand met inzamelmiddelen voor restafval is gegroeid met zo’n 900 adressen. En zou alles 
gelijk zijn gebleven dan zouden er 170 nul aanbieders meer verwacht kunnen worden. Per saldo is er 
een kleine percentuele verlaging in het aantal nul-aanbieders.

Voor 2025 wordt het Project schone grondstoffen voortgezet. De focus ligt hier op het terugdringen 
van vervuiling in het PMD. Dit kan leiden tot meer aanbod van restafval.
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Bijlage 1 Percentage nul-aanbieders per postcodegebied (2020-2024)
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2023
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2022
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2021
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2020
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Bijlage 2 Percentage nul-aanbieders per woonplaats 2024
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