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Inleiding 
 
De gemeente Brummen (Broek, Brummen, Coldenhove, Cortenoever, Eerbeek, Empe, Hall, 
Leuvenheim, Oeken, Rhienderen, Tonden en Voorstonden) staat de komende jaren voor grote 
maatschappelijke, financiële en bestuurlijke opgaven. De druk op zorg en ondersteuning neemt 
toe, de woningmarkt blijft krap en de financiële ruimte van gemeenten staat structureel onder 
druk. Tegelijkertijd vraagt de opvang en integratie van vluchtelingen om zorgvuldige keuzes die 
passen bij de schaal en draagkracht van onze gemeente. Ook staat Brummen voor een 
belangrijke bestuurlijke keuze over de toekomstige samenwerking en voorgenomen fusie met de 
gemeente Rheden. 
 
Tegenover deze uitdagingen staat een gemeente met sterke kwaliteiten: betrokken inwoners, 
actieve verenigingen, lokaal ondernemerschap, een groene leefomgeving en sterke sociale 
samenhang in de dorpen en buurtschappen. Deze kwaliteiten vormen het fundament voor de 
koers van de komende bestuursperiode. 
 
CDA en VVD kiezen voor een stabiel en verantwoordelijk bestuur dat heldere keuzes maakt, oog 
houdt voor uitvoerbaarheid en werkt vanuit vertrouwen in de samenleving. Daarbij zetten wij de 
goede ontwikkelingen en ingezette koers van de afgelopen bestuursperiode voort, terwijl wij 
tegelijkertijd duidelijke keuzes maken op thema’s als veiligheid, wonen, financiële 
verantwoordelijkheid, kleinschalige opvang van vluchtelingen, leefbare dorpen en een overheid 
die dicht bij inwoners staat. 
De titel Vertrouwen in Verbinding verwoordt de manier waarop wij de komende jaren willen 
besturen. Vertrouwen vormt de basis van goed bestuur: vertrouwen tussen inwoners en 
overheid, tussen raadsleden onderling, tussen raad en college en tussen samenleving en 
gemeentelijke organisatie. Verbinding betekent samenwerken aan oplossingen, oog hebben 
voor verschillende belangen en investeren in draagvlak. Wij hebben het volste vertrouwen in een 
verbindende samenwerking, fatsoenlijk en betrokken. 
 
De komende bestuursperiode staan vijf opgaven centraal (in willekeurige volgorde): 

• een financieel gezonde en toekomstbestendige gemeente; 
• voldoende passende woningen voor huidige en toekomstige inwoners; 
• behoud van leefbaarheid, veiligheid en voorzieningen in alle kernen; 
• een sterke bestuurskracht en een zorgvuldige koers richting de bestuurlijke toekomst 

van Brummen;  
• kleinschalige opvang en goede integratie van vluchtelingen, passend bij de schaal en 

draagkracht van de gemeente Brummen.  
 
Vanuit deze visie gaan wij aan de slag: met een overheid die ruimte geeft waar het kan,  
steun biedt waar het moet en altijd verantwoordelijkheid neemt voor een gezonde toekomst van 
onze mooie gemeente Brummen. 
 
 
Brummen, 28 mei 2026 
 
 
 
 
Carla Wijnhoven,     Jacqueline Buhler 
fractievoorzitter VVD    fractievoorzitter CDA 



 3 

Inhoudsopgave 

1. Veiligheid .................................................................................................................................. 4 

2. Vitale samenleving voor iedereen .............................................................................................. 5 

2.1 Sociale basis en gezondheid ....................................................................................................... 5 

2.2 Jeugd en jeugdzorg ..................................................................................................................... 6 

2.3 Participatie en bestaanszekerheid ............................................................................................... 6 

2.4 Senioren en welzijn .................................................................................................................... 7 

2.5 Onderwijs en ontwikkeling .......................................................................................................... 7 

2.6 Sport, cultuur en samenleving .................................................................................................... 7 

3. Onze leefomgeving .................................................................................................................... 8 

3.1 Ruimtelijke ontwikkeling ............................................................................................................. 8 

3.2 Wonen ....................................................................................................................................... 8 

3.3 Omgevingsvisie en ruimtelijke kwaliteit ........................................................................................ 9 

3.4 Buitengebied, landschap en landbouw ....................................................................................... 10 

3.5 Economie en toerisme .............................................................................................................. 10 

3.6 Mobiliteit .................................................................................................................................. 11 

4. Gemeentelijke toekomst en bestuur ......................................................................................... 11 

4.1 Bestuur en dienstverlening ........................................................................................................ 11 

4.2 Bestuurlijke toekomst en samenwerking ..................................................................................... 12 

4.3 Organisatie en digitalisering ....................................................................................................... 13 

4.5 Participatie en communicatie .................................................................................................... 13 

5. Verantwoord vooruit ................................................................................................................. 14 

5.1 Rentmeesterschap .................................................................................................................... 14 

5.2 Klimaat en duurzaamheid .......................................................................................................... 14 

6. Vluchtelingenopvang en integratie ............................................................................................ 14 

7. Financiën ................................................................................................................................. 15 

Slot ............................................................................................................................................. 16 

 

 



 4 

1. Veiligheid 
Veiligheid is een basisvoorwaarde voor prettig wonen, werken en leven in de gemeente 
Brummen. Inwoners moeten zich veilig voelen in hun buurt, op school, onderweg, online 
en in de openbare ruimte. Veiligheid gaat daarbij niet alleen over criminaliteit en 
handhaving, maar ook over sociale veiligheid, leefbaarheid en het gevoel veilig en vrij te 
kunnen deelnemen aan de samenleving. 
Als coalitie zetten wij in op een integrale veiligheidsaanpak waarin preventie, 
samenwerking en handhaving hand in hand gaan. Wij werken samen met politie, 
Veiligheidsregio, scholen, verenigingen, ondernemers en maatschappelijke 
organisaties. Signaleren, voorkomen en tijdig ingrijpen zijn daarbij belangrijke 
uitgangspunten. 
 
Bij veiligheid hoort ook dat inwoners zich beschermd voelen tegen intimidatie, geweld 
en ondermijning. Extra aandacht gaat uit naar kwetsbare groepen, jongeren en de 
veiligheid van vrouwen en meisjes in de openbare ruimte. Iedereen moet zich vrij en 
veilig kunnen bewegen in onze dorpen, uitgaansgebieden, sportverenigingen en op 
straat. Grensoverschrijdend gedrag, (straat)intimidatie, huiselijk geweld en online 
intimidatie worden actief aangepakt. 
 
Daarnaast blijft verkeersveiligheid een belangrijk aandachtspunt. Op meerdere locaties 
in de gemeente Brummen ervaren inwoners onveiligheid in het verkeer door te hoge 
snelheid, zwaar verkeer en onoverzichtelijke situaties. Samen met provincie en partners 
blijven wij werken aan structurele verbeteringen van deze knelpunten. 
 
Ook digitale veiligheid vraagt steeds meer aandacht. Cybercriminaliteit, digitale fraude 
en aanvallen op systemen raken zowel inwoners als overheid. Daarom richten wij ons 
op bewustwording, weerbaarheid en een veilige digitale gemeentelijke organisatie. 
 
Wij zetten in op: 

• zichtbare samenwerking tussen gemeente, politie en maatschappelijke partners; 
• versterking van preventie en vroegsignalering; 
• een goede verbinding tussen zorg en veiligheid; 
• aanpak van jeugdoverlast; 
• tegengaan van ondermijnende criminaliteit;  
• veilige woonwijken, dorpskernen en openbare ruimte; 
• aandacht voor de veiligheid van vrouwen en meisjes; 
• verkeersveiligheid op bekende knelpunten; 
• versterking van digitale veiligheid en cyberweerbaarheid; 
• ondersteuning van vrijwilligers en organisaties die bijdragen aan veiligheid en 

leefbaarheid; 
• een blijvend goede samenwerking met de Veiligheidsregio Noord- en Oost-

Gelderland. 
 
Ambities 2026–2030: 

• inwoners voelen zich veiliger in hun woon- en leefomgeving; 
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• verkeersonveilige situaties zijn planmatig aangepakt; 
• de samenwerking tussen zorg en veiligheid wordt versterkt; 
• jeugdoverlast en ondermijnende criminaliteit krijgen prioriteit; 
• de digitale weerbaarheid van de gemeentelijke organisatie is verbeterd; 
• veiligheid blijft een belangrijk uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen en 

evenementen. 

2. Vitale samenleving voor iedereen 
Brummen wil een samenleving zijn waarin iedereen kan meedoen. Wie kan deelnemen 
aan werk of samenleving, doet dat ook. Voor inwoners die ondersteuning nodig hebben, 
blijft passende hulp beschikbaar, met nadruk op versterken van eigen kracht, 
zelfredzaamheid en ondersteuning dicht bij huis. 
 
Door vergrijzing, personeelstekorten en oplopende zorgkosten staat het sociaal domein 
onder druk. Daarom zetten wij eRectiever in op preventie, vroegsignalering en het 
versterken van de sociale basis. Sterke verenigingen, vrijwilligers, mantelzorgers en 
sociale netwerken vormen daarbij een belangrijke basis. We willen ondersteuning 
bieden, terwijl we tegelijkertijd uitgaan van eigen regie en verantwoordelijkheid waar dat 
mogelijk is. 
 
Inclusie is essentieel voor een rechtvaardige samenleving waarin iedereen zich gezien, 
gehoord en gewaardeerd voelt. Door actief te werken aan inclusie, versterken we 
onderling begrip en respect. Dat draagt bij aan een samenleving waarin diversiteit wordt 
omarmd als kracht in plaats van als verschil. 
 
Nieuwe regelgeving zoals de Hervormingsagenda Jeugd, Participatiewet in Balans en de 
ontwikkeling van stevige lokale teams benutten wij om ondersteuning eenvoudiger, 
eRectiever en mensgerichter te organiseren. 
 

2.1 Sociale basis en gezondheid 
Een sterke sociale basis voorkomt zwaardere problemen en draagt bij aan leefbaarheid 
en gezondheid. 
 
Wij zetten in op: 

• sterke verenigingen en vrijwilligersnetwerken; 
• ontmoetingsplekken in alle kernen; 
• preventie en gezonde leefstijl; 
• laagdrempelige ondersteuning dicht bij inwoners; 
• samenwerking tussen zorg, welzijn, onderwijs en sport; 
• het versterken van de eigen kracht van inwoners en hun omgeving. 

 
Ambities 2026–2030: 

• doelgerichtere ondersteuning vindt plaats vanuit preventie en voorliggende 
voorzieningen; 
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• inwoners weten waar zij terecht kunnen voor ondersteuning; 
• de sociale infrastructuur in de kernen blijft sterk en toegankelijk. 

 

2.2 Jeugd en jeugdzorg 
Kinderen en jongeren moeten veilig kunnen opgroeien en zich goed kunnen ontwikkelen. 
Tegelijkertijd staat de geïndiceerde jeugdzorg financieel en organisatorisch onder druk. 
 
Wij vinden dat het huidige systeem te vaak uitgaat van zware en langdurige trajecten, 
terwijl problemen juist eerder en dichterbij opgelost moeten worden. Wij willen sturen 
op eRectiviteit, nabijheid en een doelmatige inzet van gemeenschapsgeld, waarbij 
publieke middelen in de eerste plaats ten goede komen aan kinderen en gezinnen. 
 
Daarom zetten wij eRectiever in op preventie, vroegsignalering en ondersteuning in de 
leefomgeving van kinderen en gezinnen. Daarbij staat het versterken van de eigen kracht 
van inwoners en hun omgeving centraal. 
 
Wij zetten in op: 

• sterke lokale teams; 
• samenwerking tussen onderwijs, zorg en welzijn; 
• preventie en vroegsignalering van problemen; 
• mentale gezondheid en weerbaarheid; 
• ondersteuning dicht bij gezin en leefomgeving; 
• versterking van eigen kracht en sociale netwerken; 
• doelmatige inzet van jeugdzorgmiddelen. 

 
Ambities 2026–2030: 

• problemen bij jeugd zijn vroegtijdig gesignaleerd; 
• het aantal kinderen in de geïndiceerde jeugdzorg daalt; 
• meer ondersteuning vindt plaats dicht bij gezinnen; 
• jongerenwerk is zichtbaar aanwezig en overbrugt de kloof tussen jongerenwerk 

en jeugdzorg.  
 

2.3 Participatie en bestaanszekerheid 
Iedere inwoner moet kunnen meedoen in de samenleving. Werk heeft daarbij de 
voorkeur, maar participatie kan ook plaatsvinden via vrijwilligerswerk, mantelzorg of 
maatschappelijke inzet. 
 
Wij zetten in op: 

• participatiebeleid gericht op meedoen; 
• ondersteuning richting werk of maatschappelijke deelname; 
• ruimte voor vrijwilligerswerk en maatschappelijke inzet; 
• minimabeleid dat participatie stimuleert; 
• voorkomen van financiële drempels en armoedeval; 
• vroegsignalering van schulden en financiële problemen. 
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Ambities 2026–2030: 
• meer inwoners participeren actief in de samenleving; 
• minimaregelingen worden eenvoudiger en toegankelijker; 
• ondersteuning bij schulden wordt eerder ingezet. 

 

2.4 Senioren en welzijn 
Veel inwoners willen zo lang mogelijk zelfstandig blijven wonen en actief deelnemen aan 
de samenleving. Tegelijkertijd neemt de druk op zorg en ondersteuning toe. 
 
Wij zetten in op: 

• passende woningen en voorzieningen; 
• ondersteuning van mantelzorgers; 
• bestrijding van eenzaamheid; 
• toegankelijke ondersteuning dicht bij huis; 
• ondersteuning bij digitale vraagstukken; 
• innovatieve oplossingen binnen de Wmo. 

 
Wij onderzoeken ook alternatieven voor vormen van huishoudelijke ondersteuning, zoals 
was- en strijkvoorzieningen, waarvoor steeds minder personeel beschikbaar is. 
 
Ambities 2026–2030: 

• senioren kunnen langer zelfstandig blijven wonen; 
• mantelzorgers worden beter ondersteund; 
• nieuwe vormen van ondersteuning binnen de Wmo worden ontwikkeld. 

 

2.5 Onderwijs en ontwikkeling 
Onderwijs biedt kinderen en jongeren kansen om zich te ontwikkelen en mee te doen in 
de samenleving. Voor de kleine kernen vinden we het van belang dat basisscholen open 
blijven voor leefbaarheid en saamhorigheid. Dan is het wel van belang dat er genoeg 
woningen beschikbaar zijn voor jonge gezinnen.  
 
Wij zetten in op: 

• samenwerking tussen onderwijs, zorg en welzijn; 
• gelijke kansen voor kinderen; 
• multifunctioneel gebruik van voorzieningen. 

 

2.6 Sport, cultuur en samenleving 
Sport, cultuur en verenigingen zijn van grote waarde voor gezondheid, ontmoeting en 
leefbaarheid. Brummen kent een rijk verenigingsleven dat bijdraagt aan sterke dorpen, 
sociale samenhang en een gezonde samenleving. 
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Wij zetten in op: 
• ondersteuning van verenigingen en vrijwilligers; 
• toegankelijke sport- en cultuurvoorzieningen; 
• multifunctioneel gebruik van accommodaties; 
• ruimte voor ontmoeting en talentontwikkeling; 
• ondersteuning van initiatieven die bijdragen aan gezondheid, verbinding en 

leefbaarheid. 
 
Ambities 2026–2030: 

• sport en cultuur blijven toegankelijk voor alle inwoners; 
• verenigingen worden ondersteund bij maatschappelijke uitdagingen; 
• het sterke verenigingsleven blijft behouden. 

3. Onze leefomgeving 

3.1 Ruimtelijke ontwikkeling 
Onze gemeente staat voor grote ruimtelijke uitdagingen. De omgevingsvisie is wat ons 
betreft een dynamisch document, een kompas voor een vitale gemeente. We bewaken 
de balans tussen noodzakelijke groei en ons unieke, groene karakter. Samen bouwen 
we aan een vitale gemeente waar het voor iedereen prettig wonen, werken en recreëren 
is.  

3.2 Wonen 
De vraag naar woningen blijft groot. Wij willen bouwen op een manier die past bij het 
dorpse en groene karakter van de gemeente Brummen. Tegelijkertijd vinden wij het 
belangrijk dat inwoners uit Brummen ook daadwerkelijk kansen houden op een 
passende woning binnen de eigen gemeente. 
 
Wij zetten in op: 

• voldoende woningen, maar in het bijzonder voor starters en senioren. Hiermee 
versterken we doorstroming ten behoeve van andere doelgroepen; 

• evenwichtige verdeling van sociale huur, betaalbare koop en middeldure 
woningen zoals opgenomen in de woonvisie, over het totale woningaanbod (met 
afspraken die maatwerk mogelijk maken); 

• woningbouw binnen bestaande kernen waar mogelijk; 
• bouwen volgens de volgorde van inbreiding, aanbreiding en uitbreiding; 
• uitbreiding waar passend; 
• multifunctioneel ruimtegebruik waar mogelijk; 
• behoud van ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid; 
• versnelling van woningbouwprocessen; 
• een huisvestingsverordening (waartoe de huisvestingswet de mogelijkheid biedt) 

waarmee meer woningen beschikbaar komen voor eigen inwoners. 
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3.3 Omgevingsvisie en ruimtelijke kwaliteit  
De komende bestuursperiode werken wij verder aan een omgevingsvisie voor de 
gemeente Brummen, die wordt uitgewerkt in programma’s. Deze visie vormt het 
integrale kader voor toekomstige ontwikkelingen binnen de fysieke leefomgeving van 
onze gemeente. De omgevingsvisie wordt uiterlijk eind 2026 vastgesteld. Gedurende dit 
proces vindt afstemming plaats met de gemeente Rheden over regionale samenhang en 
ruimtelijke ontwikkelingen. 
 
Wij kiezen voor een ruimtelijke ontwikkeling die past bij het dorpse, groene en 
landschappelijke karakter van Brummen, Eerbeek, alle kleine kernen en de 
buurtschappen.  
 
Het agrarische en landschappelijke karakter van de gemeente Brummen blijft 
uitgangspunt. Wij bieden ruimte aan verduurzaming en innovatie binnen de agrarische 
sector, passend bij landschap en leefomgeving. De landgoederenzone en 
cultuurhistorische structuren blijven daarbij een belangrijke ruimtelijke kwaliteit binnen 
de gemeente. 
 
Ruimtelijke projecten worden in samenhang bekeken. Wonen, mobiliteit, landschap, 
klimaatadaptatie, voorzieningen, natuur, economie en leefbaarheid worden integraal 
afgewogen bij nieuwe ontwikkelingen. 
 
Wij kijken ook naar multifunctioneel gebruik van gebouwen en openbare ruimte, zodat 
voorzieningen en ontmoetingsplekken toekomstbestendig blijven. 
 
Hoogbouw past in beginsel niet bij het dorpse karakter van de gemeente Brummen.  
Nieuwe ontwikkelingen sluiten qua hoogte en schaal aan bij de bestaande omgeving en 
de ruimtelijke kwaliteit van de kernen. 
 
Wij zetten in op: 

• een integrale omgevingsvisie met breed draagvlak; 
• toepassing van de serie van inbreiding, aanbreiding en uitbreiding; 
• transformatie (hergebruik/herbestemming) van bestaande panden; 
• behoud van het dorpse, agrarische en groene karakter van de kernen en het 

buitengebied; 
• behoud van landgoederen, cultuurhistorische structuren en landschappelijke 

kwaliteit; 
• multifunctioneel gebruik van gebouwen en openbare ruimte(n) waar mogelijk, 

bijvoorbeeld een kerkgebouw, scholen en sportaccommodaties, maar er zijn 
vanzelfsprekend meerdere voorbeelden denkbaar; 

• ruimteontwikkeling voor lokale ondernemers om uit te breiden of zich te 
vestigen; 

• zorgvuldige participatie (zie ook § 4.5) van inwoners bij ruimtelijke plannen; 
• behoud van het buitengebied (geen versnippering). 

 



 10 

3.4 Buitengebied, landschap en landbouw 
Het buitengebied vormt het groene hart van de gemeente Brummen en bepaalt in 
belangrijke mate de identiteit van onze gemeente. Landbouw en natuur kunnen niet als 
twee losse elementen worden gezien. Vanuit de historie is er een goede harmonie en zijn 
deze twee één onderdeel in het buitengebied. Het buitengebied heeft met opgaven te 
maken zoals: aangekondigde stikstofstroken en het behoud van biodiversiteit. 
Tegelijkertijd is er sprake van een terugloop van agrarische bedrijven onder andere door 
bedrijfsovernameproblematiek, economische ontwikkelingen en toenemende 
regelgeving. Het behoud van vitaal agrarisch ondernemerschap is van belang voor de 
toekomst van het gebied. We zien het belang van vroegtijdig betrekken van 
gebiedspartners om gezamenlijk integrale gebiedsontwikkeling op te pakken om samen 
te werken aan versterking van de ruimte en de landschappelijke kwaliteit.  
 
Wij zetten in op: 

• behoud en versterking van het landelijke en dorpse karakter van de gemeente 
Brummen; 

• bescherming en versterking van landschappelijke elementen, natuur en 
biodiversiteit; 

• ruimte geven voor toekomstbestendige agrarische bedrijven; 
• ruimte voor verbreding van agrarische activiteiten; 
• behoud van landgoederen, cultuurhistorische waarden en erfgoed; 
• versterking van groen-blauwe structuren en waterbeheer; 
• zorgvuldig omgaan met ontwikkelingen in het buitengebied; 
• balans tussen wonen, natuur, landbouw en recreatie. 

 
Ambities 2026–2030: 

• landschappelijke kwaliteit en biodiversiteit worden versterkt; 
• agrarische ondernemers krijgen ruimte voor toekomstbestendige ontwikkeling; 
• cultuurhistorische waarden en landgoederen blijven behouden; 
• nieuwe ontwikkelingen sluiten aan bij het karakter van het buitengebied; 
• natuur, recreatie en landbouw blijven met elkaar in balans. 

 

3.5 Economie en toerisme 
Een sterke lokale economie draagt bij aan leefbaarheid, werkgelegenheid en het behoud 
van voorzieningen in onze dorpen. Hoewel grootschalige uitbreiding van 
bedrijventerreinen niet vanzelfsprekend is, houden wij oog voor de ruimtebehoefte van 
lokale ondernemers. Voor bedrijven met een concrete uitbreidings- of vestigingsvraag 
zoeken wij actief naar passende oplossingen binnen de beschikbare ruimtelijke 
mogelijkheden. 
 
Wij richten ons nadrukkelijk op een sterk en aantrekkelijk centrum van Brummen. 
Hiervoor ontwikkelen wij een integrale centrumaanpak, vergelijkbaar met de 
programmatische aanpak in Eerbeek, gericht op leefbaarheid, verblijfskwaliteit, 
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ondernemerschap, verkeersveiligheid en uitstraling. Dat neemt vanzelfsprekend niet 
weg dat de plannen in Eerbeek worden gecontinueerd. 
 
Culturele en maatschappelijke ontmoetingsplekken dragen bij aan levendige en 
aantrekkelijke kernen. Ook recreatieve verbindingen over de IJssel, waaronder het 
pontje, zijn van belang voor toerisme, recreatie en de verbinding tussen landschap, 
dorpen en voorzieningen. 
 
De ontwikkeling van het Pakhuis zien wij als een belangrijke impuls voor Eerbeek en de 
levendigheid van het centrum. Wij vinden het van belang dat de exploitatie duurzaam en 
financieel verantwoord is.  
 
Wij zetten in op: 

• een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor lokale ondernemers; 
• behoud en versterking van voorzieningen en detailhandel; 
• een aantrekkelijk en gastvrij centrum van Brummen en Eerbeek; 
• versterking van horeca, detailhandel en verblijfskwaliteit; 
• ruimte voor duurzame en kleinschalige bedrijvigheid; 
• ondersteuning van startende ondernemers en lokaal initiatief; 
• versterking van recreatie en toerisme; 
• multifunctioneel gebruik van voorzieningen en ontmoetingsplekken waar 

mogelijk; 
• een goede afwikkeling van het plan Eerbeek-Loenen 2030, alsmede continuering 

van de bestuurlijke relaties, ook in het kader van de papierindustrie. 
 

3.6 Mobiliteit 
Verkeersveiligheid en bereikbaarheid blijven belangrijke aandachtspunten. Veilig Verkeer 
Nederland is een waardevolle partner, die zinvolle input geeft met betrekking tot de 
verkeersveiligheid in onze gemeente.  
 
Wij zetten in op: 

• veilige fiets- en wandelroutes; 
• aanpak van verkeersknelpunten; 
• goede bereikbaarheid van voorzieningen. 

4. Gemeentelijke toekomst en bestuur 

4.1 Bestuur en dienstverlening 
Goed bestuur vraagt om betrouwbaarheid, transparantie en duidelijke communicatie. 
Inwoners moeten kunnen rekenen op een overheid die zichtbaar, aanspreekbaar en 
zorgvuldig handelt. 
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4.2 Bestuurlijke toekomst en samenwerking 
Brummen staat voor een belangrijke keuze over de bestuurlijke toekomst. De financiële 
positie, kwetsbaarheid van de organisatie en toenemende complexiteit van 
gemeentelijke taken maken versterking van bestuurskracht noodzakelijk. 
 
Bij het verdere proces richting bestuurlijke samenwerking of fusie hanteren wij de 
volgende leidende principes: 
 

• behoud van identiteit, leefbaarheid en nabijheid van bestuur; 
• betrouwbare en toegankelijke dienstverlening voor inwoners; 
• een stabiele en goed functionerende gemeentelijke organisatie gedurende het 

proces; 
• zorgvuldige betrokkenheid van inwoners, medewerkers en gemeenteraad; 
• stapsgewijze versterking van samenwerking en verbinding met de gemeente 

Rheden; 
• behoud van de positie van Brummen binnen de Regio Stedendriehoek, in 

overeenstemming met het door de gemeenteraad genomen besluit; 
• een financieel verantwoorde en uitvoerbare overgang richting de bestuurlijke 

toekomst; 
• voor eventuele aanhaking van Voorst bij het lopende proces van de bestuurlijke 

fusie, ligt het initiatief bij hen. 
 
Tegelijkertijd vinden wij het van groot belang dat de gemeentelijke organisatie 
gedurende dit proces stabiel en goed functionerend blijft. Inwoners, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties moeten kunnen blijven rekenen op betrouwbare 
dienstverlening en een bestuur dat zichtbaar en aanspreekbaar blijft. De dagelijkse 
uitvoering van gemeentelijke taken mag niet onder druk komen te staan door het 
fusieproces. 
 
Naarmate het proces richting bestuurlijke samenwerking of fusie verder vorm krijgt, zal 
ook de samenwerking tussen Brummen en Rheden intensiever worden. Wij willen 
stapsgewijs werken aan sterkere verbindingen tussen beide organisaties, waarbij 
kennisdeling, samenwerking en gezamenlijke voorbereiding bijdragen aan een 
zorgvuldige overgang en versterking van de bestuurskracht. 
 
Om de gemeenteraad actief en structureel bij dit proces te betrekken, stellen wij voor 
een raadscommissie in te richten voor de bestuurlijke toekomst en fusie. Over de 
precieze invulling, samenstelling en werkwijze van deze commissie neemt de 
gemeenteraad een afzonderlijk besluit.  
 
Ambities 2026–2030: 

• inwoners worden actief betrokken bij het proces; 
• dienstverlening blijft op niveau; 
• de gemeentelijke organisatie blijft stabiel en goed functioneren gedurende het 

fusieproces; 
• Brummen werkt toe naar een financieel stabiele uitgangspositie; 
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• samenwerking en verbinding tussen Brummen en Rheden worden stapsgewijs 
uitgebreid; 

• de gemeenteraad wordt via een raadscommissie structureel betrokken bij de 
bestuurlijke toekomst van Brummen. 

 

4.3 Organisatie en digitalisering 
Wij zetten in op: 

• behoud van betrouwbare en toegankelijke digitale dienstverlening; 
• behoud van fysieke dienstverlening; 
• versterking van cyberveiligheid; 
• stapsgewijze versterking van digitale samenwerking en informatievoorziening in 

het kader van de samenwerking met de gemeente Rheden; 
• zorgvuldige omgang met privacy, gegevensbescherming en informatiebeveiliging. 

 
Ambities 2026–2030: 

• inwoners kunnen rekenen op veilige en betrouwbare digitale dienstverlening; 
• de gemeentelijke organisatie wordt digitaal minder kwetsbaar; 
• ICT en informatievoorziening ondersteunen een zorgvuldige bestuurlijke 

samenwerking en de voorgenomen fusie; 
• cyberveiligheid en gegevensbescherming blijven structureel op niveau. 

 

4.5 Participatie en communicatie 
Een zorgvuldig proces richting bestuurlijke samenwerking of fusie vraagt om open 
communicatie, transparantie en actieve betrokkenheid van inwoners, ondernemers, 
maatschappelijke organisaties en medewerkers. Wij vinden het belangrijk dat keuzes 
uitlegbaar zijn en dat inwoners tijdig en duidelijk worden meegenomen in het proces. 
 
Participatie vraagt daarbij om heldere verwachtingen. Niet ieder onderwerp vraagt om 
dezelfde vorm van betrokkenheid. Daarom werken wij met een participatieaanpak 
waarbij per onderwerp wordt bepaald: 
 

• waarover participatie plaatsvindt; 
• welke ruimte er is voor invloed en inbreng; 
• welke doelgroepen betrokken worden; 
• welke vorm van participatie passend is. 

 
Wij vinden draagvlak belangrijk en willen inwoners actief blijven informeren over keuzes, 
dilemma’s en vervolgstappen binnen het proces. 
 
In november wordt een participatieplan aan de gemeenteraad voorgelegd, waarin de 
aanpak voor participatie en communicatie nader wordt uitgewerkt. 
 
Ambities 2026–2030: 

• inwoners worden tijdig en duidelijk geïnformeerd over het proces; 
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• participatie wordt zorgvuldig en onderwerpgericht georganiseerd; 
• communicatie richting inwoners en organisaties is transparant en toegankelijk; 
• draagvlak en betrokkenheid krijgen structureel aandacht binnen het fusieproces; 
• de gemeenteraad stelt kaders voor participatie en communicatie via een 

participatieplan. 

5. Verantwoord vooruit 

5.1 Rentmeesterschap 
Rentmeesterschap is belangrijk voor de toekomst. Het is een plicht om onze gemeente 
zorgvuldig te beheren en mooier door te geven aan de generaties na ons. Wij kiezen voor 
een balans waarin economische vitaliteit en landschappelijke waarden hand in hand 
gaan.  

5.2 Klimaat en duurzaamheid 
Brummen staat voor grote opgaven op het gebied van klimaat, energie, water, natuur en 
grondstoRengebruik. Bij de energietransitie houden wij rekening met leefbaarheid, 
landschap en netcongestie. Lokale opwek en opslag van energie, passend binnen het 
vastgestelde gemeentelijke en regionale beleid, kunnen bijdragen aan een stabieler 
energiesysteem en meer grip voor inwoners en ondernemers. Wij vinden participatie en 
lokaal eigenaarschap belangrijk.  
 
Ook waterbeheer vraagt de komende jaren nadrukkelijk aandacht. In samenwerking met 
het waterschap en andere partners werken wij aan oplossingen voor wateroverlast, 
droogte en verbetering van waterkwaliteit. De IJssel is een belangrijke verbindende 
factor binnen de regio. Aan het programma Ruimte voor de Rivier 2.0 hechten wij belang 
en wij zullen daarin samenwerken met het Rijk, de provincie en de waterschappen. 
 
Wij kiezen voor een aanpak waarin duurzaamheid niet losstaat van economie, wonen en 
leefomgeving, maar juist onderdeel is van een toekomstbestendige gemeente 
Brummen.  
 
Wij zetten in op: 

• energiebesparing en verduurzaming; 
• bescherming van natuur en biodiversiteit; 
• ondersteuning van lokale energie-initiatieven; 
• klimaatadaptatie in openbare ruimte waaronder vergroening, waterberging en 

hittebestrijding; 
• samenwerking met waterschap, provincie, regio en Rijkswaterstaat. 

6. Vluchtelingenopvang en integratie 
De gemeente Brummen neemt verantwoordelijkheid voor de opvang van vluchtelingen, 
statushouders en Oekraïners passend bij de schaal en draagkracht van onze gemeente. 
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Wij zetten in op kleinschalige en beheersbare opvanglocaties met aandacht voor 
draagvlak, begeleiding, participatie en passende spreiding. 
 
Ambities 2026–2030: 

• we voldoen aan hetgeen er volgt uit de Spreidingswet; 
• kleinschalige beheersbare opvanglocaties; 
• nieuwkomers worden begeleid richting taal, onderwijs en participatie, eventueel 

in samenwerking met verenigingen; 
• maatschappelijke organisaties en vrijwilligers worden ondersteund binnen hun 

draagkracht. 

7. Financiën 
Een gezonde financiële positie is noodzakelijk om voorzieningen, leefbaarheid en 
dienstverlening op peil te houden. We zijn terughoudend in het doen van (grootschalige) 
investeringen.  
 
Wij zetten in op: 

• meerjarig structureel sluitende begrotingen; 
• prioriteit voor wettelijke taken; 
• integrale afweging bij (nieuwe) beleidsvelden; 
• beheersing van zorg- en uitvoeringskosten; 
• behoud van voldoende reserves en weerstandsvermogen (volgens de 

vastgestelde streefnorm). 
 
Ambities 2026–2030: 

• structurele oplossing van begrotingstekorten; 
• financieel stabiele uitgangspositie richting bestuurlijke toekomst; 
• behoud van voorzieningen binnen realistische financiële kaders. 
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Slot 
 
Met dit coalitieakkoord geven CDA en VVD richting aan een stabiele, realistische en 
toekomstgerichte koers voor de gemeente Brummen. Een koers waarin 
verantwoordelijkheid, vertrouwen en verbinding centraal staan. 
Wij bouwen verder aan een gemeente waarin inwoners zich veilig voelen, kunnen 
meedoen en kunnen rekenen op een bestuur dat dichtbij staat en keuzes maakt met oog 
voor de toekomst. 
 
Dit coalitieakkoord geeft richting op hoofdlijnen. De ambities worden in de 
bestuursperiode uitgewerkt in concrete voorstellen, waarbij doelen, uitvoerbaarheid, 
financiële consequenties en ambtelijke capaciteit steeds integraal worden afgewogen. 
 
Wij verzoeken het college zorg te dragen voor de verdere uitwerking van dit 
coalitieakkoord. Dit kan worden beschreven in een uitvoeringsprogramma.  
 


